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ALLEGATO 1 AL VERBALE N.6/2023 
 

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
DELLA CAMERA DI COMMERCIO DI CAGLIARI-ORISTANO 

SULL’AGGIORNAMENTO DEL PREVENTIVO ECONOMICO 2023 
 

Preliminarmente si deve osservare quanto segue: 
dall’esame del documento di assestamento di bilancio emerge che l’approvazione 
risulta essere condizionata dalla mancata presentazione ed approvazione del bilancio 
consuntivo dell’Ente per l’esercizio 2022, che costituisce presupposto logico per una 
compiuta e matura analisi del presente assestamento, atteso in particolare che la 
misura di maggior rilievo oggi considerata è quella relativa alla acquisizione e 
reimpiego della parte aggiuntiva di diritto annuale (pari al 20%), per i progetti 
individuati dal DM, il cui regime pluriennale, fondato sul principio dei risconti, non può 
essere valutato in assenza di una definizione della contabilità dello scorso esercizio. 
E’ solo il caso di ricordare che sin dall’insediamento questo Collegio ha richiamato 
l’attenzione dell’Ente, stigmatizzando il costante mancato rispetto dei termini di 
approvazione dei documenti contabili, senza ottenere alcun risultato, verificato che in 
ogni esercizio si è dovuto ricorrere alla gestione provvisoria e, rammentando che il 
termine per l’approvazione del consuntivo 2022 era il mese di aprile u.s. Giunti ormai, 
dopo la pausa agostana, alla fase di preconsuntivo 2023, questo Collegio, al pari del 
Consiglio, ancora non conosce gli esiti dell’esercizio 2022. 
Quanto precede, come sopra evidenziato, non si esaurisce in un esercizio di mero e 
pedissequo rispetto delle formalità, ma finisce per avere rilevanza sull’analisi contabile 
che gli Organi camerali sono chiamati ad esercitare, ciascuno secondo le proprie 
competenze. 

 
La presente relazione è redatta per riferire al Consiglio della Camera di commercio di Cagliari- 
Oristano in merito all’attività svolta, in qualità di organo di controllo, ai sensi dell’art. 12, comma 2, 
dell’art. 30, comma 1, del D.P.R. 2 novembre 2005, n. 254, degli artt. 3 e 4 del Decreto del 
Ministero dell’Economia e delle Finanze 27 marzo 2013, dell’art. 20, comma 3, del D. Lgs 30  
giugno 2011, n. 123, verificando, altresì, che siano stati applicati i criteri indicati nella nota del 
Ministero dello Sviluppo Economico n. 148123 del 12/09/2013 che detta istruzioni operative per 
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l’applicazione del citato D.M. del 27 marzo 2013 e della nota del predetto Ministero n. 116856 del 
25/06/2014 riguardante specifiche istruzioni applicative sull’aggiornamento del budget economico. 

 
Il Collegio ha accertato che con deliberazione della Giunta camerale n. 33 del 7 giugno 2023 è 
stata approvata la proposta di aggiornamento del bilancio preventivo per l’esercizio 2023 che si 
compone dei seguenti documenti contabili: 
- preventivo economico aggiornato, redatto secondo lo schema di cui all’allegato A) del D.P.R. n. 
254/2005; 
- revisione del budget economico annuale 2023, redatto secondo lo schema allegato 1) al D.M. 
27 marzo 2013; 
- revisione del budget economico pluriennale 2023/2025, redatto secondo lo schema allegato 1) 
al D.M. 27 marzo 2013; 
- aggiornamento dei prospetti delle previsioni di entrata e delle previsioni di spesa complessiva, 
quest’ultimo articolato per missioni e programmi, ai sensi dell’articolo 9, comma 13, del D.M. 27 
marzo 2013; 
- aggiornamento del piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio (P.I.R.A.) redatto ai 
sensi dell’art. 19 del D. Lgs. 31 maggio 2011, n. 91 e secondo le linee guida definite con Decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 settembre 2012. 

 
Risulta altresì predisposta dalla Giunta camerale la relazione illustrativa dell’aggiornamento al 
preventivo economico, in coerenza con le previsioni di cui all’art. 7 del D.P.R. n. 254/2005. 

 
Il Collegio dei Revisori dei Conti ha preso in esame la proposta di aggiornamento del preventivo 
per l’esercizio 2023, in conformità a quanto stabilito dagli art. 12 e, comma 3 e art. 30, comma 1, 
del citato D.P.R. e dei principi per la revisione contabile stabiliti dal Consiglio Nazionale dei Dottori 
Commercialisti e degli Esperti Contabili. In conformità a tali principi, la revisione è stata pianificata 
e svolta al fine di acquisire ogni elemento necessario per accertare se l’aggiornamento del 
preventivo economico sia viziato da errori significativi e se risulti, nel suo complesso, attendibile. 

 
Il Collegio prende atto che l’aggiornamento riguarda principalmente la gestione corrente con la 
previsione dei proventi derivanti dall’incremento del 20% del diritto annuale e di quelli derivanti dai 
contributi e trasferimenti dalla Regione e, conseguentemente, la previsione degli oneri ad essi 
correlati, quali gli interventi economici con essi finanziati, nonché il relativo fondo di svalutazione 
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dei crediti sull’incremento del 20% del diritto annuale, calcolato nel rispetto dei principi contabili 
introdotti con la circolare del Ministero dello Sviluppo Economico n. 3622/C del 5 febbraio 2009. 
Il Collegio prende altresì atto che le variazioni riguardano la gestione straordinaria nella quale è 
stata prevista una sopravvenienza attiva di euro 115.629,00 derivante dalla chiusura della 
procedura di liquidazione del Centro Estero della Sardegna. 

 
Il Collegio, passa quindi ad esaminare le variazioni contenute nella proposta di aggiornamento al 
Preventivo economico 2023, approvato dalla Giunta camerale nella seduta del 7 giugno 2023 con 
la deliberazione n. 33. 

 
 

VALORI COMPLESSIVI 

 
VOCI DI ONERI \ PROVENTI 

 
Preventivo 2023 

iniziale 

 
Variazioni assestamento 

 
Preventivo 2023 

agg.to 

A) PROVENTI CORRENTI + - 
1) Diritto annuale 8.329.393,00 1.553.059,00 0,00 9.882.452,00 
2) Diritti di segreteria 3.423.770,00 0,00 0,00 3.423.770,00 
3) Contributi trasferimenti e altre entrate 29.923.343,00 1.034.279,00 0,00 30.957.622,00 
4) Proventi da gestione di beni e servizi 107.300,00 0,00 0,00 107.300,00 
5) Variazioni delle rimanenze -15.950,00 0,00 0,00 -15.950,00 

Totale Proventi correnti (A) 41.767.856 ,00  2.587.338 ,00  0,00  44.355.194 ,00  
B) ONERI CORRENTI     

6) Personale 3.755.460,00 0,00 0,00 3.755.460,00 
7) Funzionamento 5.186.387,00 0,00 0,00 5.186.387,00 
8) Interventi economici 29.903.110,00 1.926.373,00 0,00 31.829.483,00 
9) Ammortamenti e accantonamenti 4.434.846,00 581.789,00 0,00 5.016.635,00 

Totale Oneri correnti (B) 43.279.803 ,00  2.508.162 ,00  0,00  45.787.965 ,00  

Risultato della gestione corrente (A-B) -1.511.947,00 79.176,00 0,00 -1.432.771,00 

C) GESTIONE FINANZIARIA     

10) Proventi finanziari 9.260,00 0,00 0,00 9.260,00 
11) Oneri finanziari 292.500,00 0,00 0,00 292.500,00 

Risultato della gestione finanziaria (C) -283.240,00 0,00 0,00 -283.240,00 

D) GESTIONE STRAORDINARIA     

12) Proventi straordinari 2.150.567,00 115.629,00 0,00 2.266.196,00 
13) Oneri straordinari 520.348,00 0,00 0,00 520.348,00 

Risultato della gestione straordinaria (D) 1.630.219,00 115.629,00 0,00 1.745.848,00 

Avanzo/Disavanzo economico d'esercizio (A-B +/-C +/-D) -164.968,00 194.805,00 0,00 29.837,00 

 
 

Proventi correnti: in aumento per complessivi euro 2.587.338,00. 
 
 

- Diritto annuale (+ euro 1.553.059,00) 
 

 
Descrizione 

 
Preventivo 2023 

variazioni Preventivo 2023 
aggiornamento + - 

 
Diritto Annuale 

 
6.950.201,00 

 
25.001,00 

 
6.925.200,00 

 
Restituzione Diritto Annuale 

 
- 2.000,00 - - 

 
- 2.000,00 

 
Sanzioni Diritto Annuale 

 
896.576,00 150.515,00 - 

 
1.047.091,00 

 
Interessi Diritto Annuale 

 
484.616,00 42.504,00 - 

 
527.120,00 

 
Maggiorazione incremento 20% diritto annuale 

 
- 1.385.041,00 - 

 
1.385.041,00 

Totale 8.329.393,00 1.578.060,00 25.001,00 9.882.452,00 
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Il Collegio constata che la maggiorazione del diritto annuale è quantificata in euro 1.385.041,00 a 
cui si aggiungono le sanzioni e gli interessi calcolati sul relativo credito, pari all’importo totale di 
euro 262.368,06 e che tale incremento, al netto dello specifico accantonamento al fondo 
svalutazione crediti, è destinato a finanziare i seguenti progetti di durata triennale: 
- La doppia transizione: digitale ed ecologica per il 45%; 
- Formazione Lavoro per il 30%; 
- Turismo per il 20%; 
- Preparazione delle PMI ad affrontare i mercati internazionali: i progetti S.E.I. per il 5%. 

 

Il Collegio prende atto che, in base agli esiti della gestione dell’esercizio 2022 e all’andamento delle 
riscossioni, sono state riviste anche le previsioni del diritto annuale ordinario e del credito, che 
passa dal 43% del provento al 42%, nonché delle relative sanzioni (calcolate in misura del 30%) e 
degli interessi (calcolati al tasso legale vigente del 5%). 
Le diminuzioni sono compensate con le sanzioni e gli interessi calcolati sulla maggiorazione, 

determinando i valori esposti nella specifica tabella. 

 
- Contributi trasferimenti e altre entrate (+ euro 1.034.279,00) 

 

 
Descrizione 

 
Preventivo 2023 

variazioni Preventivo 2023 
aggiornamento + - 

Contributi e Trasferimenti dalla Regione 4.023.200,00 1.034.279,00 - 5.057.479,00 
Contributi e trasferimenti da altri enti pubblici 397.609,00 - - 397.609,00 
Contributi progetti fondo Perequativo 274.500,00 - - 274.500,00 
L. 17 del 22.11.2021 Contributo per voucher diverse categorie 24.448.000,00 - - 24.448.000,00 
Contributi per istruttoria concessione voucher 250.000,00 - - 250.000,00 
Rimborsi da regione per attività delegate 192.967,00 - - 192.967,00 
Rimborsi spese personale distaccato 97.800,00 - - 97.800,00 
Affitti Attivi 183.295,00 - - 183.295,00 
Altri rimborsi e recuperi diversi 13.400,00 - - 13.400,00 
Quota contributo SIL Centro servizi per le imprese 15.832,00 - - 15.832,00 
Rimborsi e contributi attività progettuale 26.740,00 - - 26.740,00 

Totale 29.923.343,00 1.034.279,00  - 30.957.622,00 

 
Il Collegio prende atto che la variazione complessiva in aumento dei contributi, trasferimenti ed 
altre entrate deriva dai maggiori contributi e trasferimenti provenienti dalla Regione Autonoma 
della Sardegna che ricomprendono: 

- euro 1.007.479,00 in relazione a un contributo dell’Assessorato regionale del Turismo, 
Commercio e Artigianato ai sensi dell’art.9, comma 6, della L.R. 21.02.2023 n.1 che prevede la 
concessione di contributi, a favore delle Camere di commercio della Sardegna, per lo svolgimento 
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di iniziative inerenti all’animazione e al sostegno del commercio e dei prodotti locali del territorio, 
con l’autorizzazione per ciascuno degli anni 2023, 2024, 2025 della spesa di € 2.000.000,00; 

- euro 26.800,00 relativi al finanziamento dell’istituzione del prezziario delle opere edili che passa 
da € 23.200,00, secondo la previsione iniziale, a € 50.000,00. 

 
Oneri correnti: in aumento per complessivi euro 2.508.162,00. 

 
 

- Interventi economici (+ euro 1.926.373,00) 
Il Collegio rileva che l’aumento dell’importo rispetto al Preventivo iniziale è correlato all’aumento 
dei contributi e trasferimenti precedentemente esposto. 
 

Interventi economici 
 

Preventivo 2023 Preventivo 2023 
aggiornato 

 
La doppia transizione: digitale ed ecologica (da 20%) 0,00 400.949,00 

 
Formazione Lavoro (DA 20%) 0,00 267.533,00 

 
Turismo (DA 20%) 0,00 178.922,00 

 
Preparazione delle PMI ad affrontare i mercati internazionali: i progetti S.E.I. (DA 20%) 0,00 44.690,00 

 
Enterprise Oriented - sostegno alla disoccupazione 448.000,00 448.000,00 

 
Programma fiere e turismo 4.000.000,00 4.000.000,00 

 
Animazione e promozione del commercio e dei prodotti locali 0,00 1.007.479,00 

 
Enterprise Oriented - avvio d'impresa nei comuni con meno di 3000 abitanti 24.000.000,00 24.000.000,00 

 
Servizi vigilanza centro storico 45.000,00 45.000,00 

 
Isole del Gusto 70.000,00 70.000,00 

 
Mediterranea 50.000,00 50.000,00 

 
Premio Montiferru 50.000,00 50.000,00 

 
Programma vigilanza locale prodotti energia 15.240,00 15.240,00 

 
Lotta alla contraffazione e sicurezza prodotti 6.000,00 6.000,00 

 
Controlli metalli preziosi 1.500,00 1.500,00 

 
Azioni legalità in campo ambientale 5.000,00 5.000,00 

 
Formazione e informazione ambientale 10.000,00 10.000,00 

 
Certificazione qualità agest 10.000,00 10.000,00 

 
Certificazione qualità diritto annuale e sanzioni 10.000,00 10.000,00 

 
Servizi on line 11.000,00 11.000,00 

 
Portale prezzi opere edili 23.200,00 50.000,00 

 
Progetto FP 2021/2022 Competenze per le imprese 58.500,00 58.500,00 

 
Progetto FP 2021/2022 Internazionalizzazione 52.000,00 52.000,00 

 
Progetto FP 2021/2022 La transizione energetica 52.000,00 52.000,00 

 
Progetto FP 2021/2022 Infrastrutture 84.000,00 84.000,00 

 
Comitato imprenditoria femminile - sostegno attività 10.000,00 10.000,00 

 
Ri-Itinera 332.444,00 332.444,00 

 
Contributi progetti partenariato 60.000,00 60.000,00 

 
Contributo ordinario CSI 2023 499.226,00 499.226,00 

Totale 29.903.110,00 31.829.483,00 

Il Collegio constata che sono state create le previsioni degli interventi economici legati al diritto 
annuale per i seguenti importi: 
+ euro 400.949,00 La doppia transizione: digitale ed ecologica; 
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+ euro 267.533,00 Formazione Lavoro; 
+ euro 178.922,00 Turismo; 
+ euro 44.690,00 Preparazione delle PMI ad affrontare i mercati internazionali: i progetti S.E.I; 
nonché la previsione di euro 1.007.479,00 in relazione al contributo regionale destinato agli 
interventi di animazione e promozione del commercio e dei prodotti locali e l’integrazione di euro 
26.800,00 per il progetto relativo all’istituzione del prezziario delle opere edili. 

 
- Accantonamenti (+ euro 581.789,00) 

 
 

Descrizione 
 

Preventivo 2023 variazioni Preventivo 2023 
aggiornamento + - 

Accantonamento Fondo Svalutazione Crediti D.A. 3.654.741,00 - 124.300,00 3.530.441,00 
Accantonamento Fondo Svalutazione Crediti Incremento 20% d.a. - 706.089,00  706.089,00 
Accantonamento Fondo Svalutazione Crediti per Albo imprese artigiane 189.818,00 -  189.818,00 
 3.844.559,00 706.089,00 124.300,00 4.426.348,00 

 
Il Collegio apprende che le variazioni degli accantonamenti al fondo svalutazione crediti da diritto 
annuale come di seguito specificato: 
− per effetto della diminuzione del credito (dal 43% al 42% del provento complessivo) si prevede 
la diminuzione dell’accantonamento al fondo svalutazione crediti ordinario di € 124.300,00; 
− si crea la previsione dell’accantonamento al fondo svalutazione crediti sull’incremento del diritto 
annuale per € 706.089,00. 
I ruoli di riferimento per il calcolo dei predetti importi riguardano le annualità 2015 e 2016 con le 
seguenti percentuali di mancata riscossione: 82,86% per il diritto, 87,26% per le sanzioni e 
81,74% per gli interessi. 

 
Gestione straordinaria 

 

Proventi straordinari: in aumento per complessivi euro 115.629,00. 
 

 
Proventi straordinari 

 
Preventivo 2023 variazioni Preventivo 2023 

aggiornamento + - 
Plusvalenze da alienazioni 1.943.643,00 - - 1.943.643,00 
Sopravvenienze Attive 206.924,00 115.629,00  322.553,00 

 2.150.567,00 115.629,00 - 2.266.196,00 

 

Il Collegio constata che l’incremento di euro 115.659,00 riguarda la sopravvenienza attiva 
realizzata a seguito della chiusura della procedura di liquidazione del Centro Estero della Sardegna, 
di cui facevano parte le Camere di commercio di Cagliari, Sassari e Nuoro, quale risultato di un 
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accordo transattivo, condiviso anche con la deliberazione Giunta camerale n. 18 del 21 marzo 
2022, che consente alla Camera di pagare il 50% dei debiti della cessata Camera di commercio di 
Cagliari nei confronti del Centro Estero che, conseguentemente, si quantificano nell’importo di € 
137.596,25, da portare in detrazione dall’importo spettante secondo il progetto finale di riparto. 
Tale operazione consente inoltre di realizzare una sopravvenienza attiva sul bilancio 2022 per 
effetto dello stralcio di un fondo spese future di € 363.602,00, accantonato in relazione alla 
posizione debitoria della ex CCIAA di Cagliari nei confronti del Centro Estero e definita nell’accordo 
transattivo anzidetto. 

 
CONSIDERAZIONI GENERALI 

 
Il Collegio prende atto che la proposta di aggiornamento del preventivo economico 2023 prevede: 
- nella gestione corrente, maggiori proventi correnti per euro 2.587.338,00 e maggiori oneri 
correnti per euro 2.508.162,00, che portano il disavanzo della gestione corrente da un iniziale 
valore in disavanzo pari a euro 1.511.947,00,00 al valore aggiornato in disavanzo di euro 
1.432.771,00: 
- nella gestione finanziaria, la conferma degli importi inizialmente previsti, con un disavanzo pari a 
euro 283.240,00; 
- nella gestione straordinaria, un aumento dei proventi correnti che determina un avanzo pari a 
euro 1.745.848,00 a fronte di un avanzo della gestione straordinaria inizialmente previsto 
nell’importo di euro 1.630.219,00. 

 
Il Collegio prende atto che le variazioni precedentemente esaminate determinano un 
miglioramento del risultato di esercizio, con un avanzo di euro 29.837,00 a fronte di un disavanzo 
di esercizio iniziale pari a euro 164.968,00. 

 
Infine il Collegio prende atto che il piano degli investimenti 2023 rimane invariato e si conferma nel 
valore complessivo di € 2.187.474,00, da finanziare con le disponibilità dell’ente che alla data del 
31/12/2022 corrispondono all’importo totale, presso l’Istituto cassiere, di euro 11.945.630,71, 
come risulta altresì nel verbale relativo alle verifiche di cassa n. 3 del 4 maggio 2023. 

 
CONCLUSIONI 

 
Per quanto precedentemente esposto e considerato, il Collegio esprime il parere 
positivo, pur con le riserve, cautele e indicazioni di cui in premessa, e sulla base della 
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______ 

contabilità evidenziata dalla Struttura, ma non formalizzata negli atti contabili previsti 
dalla normativa di settore. 

 
Cagliari, 1 agosto 2023 

 
 
 
Il Collegio dei Revisori dei conti 

 

Dott.ssa Natalia Manca (Presidente) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dottor Marco Maceroni (Componente) 
 
 
 
 
 

Dottor Enrico Gaia (Componente) 
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